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Resumo

O presente trabalho visa descrever a metodologia utilizada pela Secretaria de Educacdo do
Estado de Pernambuco para promover a valoriza¢do dos profissionais da gestdo escolar através
da otimizacdo dos recursos humanos. Esta metodologia permitiu aumentar consideravelmente a
remuneracio de componentes da equipe gestora das escolas, chegando a um aumento de 135%,
a0 mesmo tempo que promoveu uma reorganizacdo do seu respectivo quadro através de
parametrizacdo do corpo docente ideal para a unidade escolar com base em legislacdo e
instrugdes normativas vigentes. A experiéncia viabilizou ainda criar mecanismos de controle
para evitar ociosidade do corpo docente e desvios de fun¢do, mantendo um equilibrio financeiro
associado ao correto emprego de profissionais nas diversas fungdes da escola. Os métodos
empregados neste projeto sdo de vidvel aplicacdo em qualquer rede educacional, sendo possivel
obter resultados positivos em qualquer cendrio conhecido.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Gestdo escolar; Eficiéncia; Valorizagdo de
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1 Introducao

A Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco (SEE-PE) estd entre os
6rgaos com maior orcamento do Estado. Dentre as inimeras despesas que compde este
or¢camento, a mais relevante de todas € a despesa com pessoal. Este é um fato natural
em funcdo da natureza do servigo educacional. Os professores sdo a esséncia do servigo
educacdo e sdo necessarios dezenas de milhares destes profissionais para garantir as
aulas necessarias em toda rede estadual de educacao.

Apesar do grande dispéndio de recursos com a educagdo, ndo € incomum que
componentes da equipe gestora das escolas tenham baixa remuneragdo, o que acaba por
tornar pouco atrativas as func¢des de Diretor Escolar, Diretor Adjunto, Secretdrio
Escolar e Educadores de Apoio.

Considerando o contexto de crise econdmica, que acabou impactando
diretamente os recursos disponiveis nos orcamentos de todos os estados, € o custo ja
elevado da manutencdo de despesas com pessoal, ndo parecia haver em Pernambuco
nenhuma viabilidade para uma melhoria na remuneracio da equipe gestora das escolas.

Este trabalho mostrard como foram desenvolvidas estratégias que possibilitaram
uma reducdo bastante expressiva nas despesas com pessoal a0 mesmo tempo em que
viabilizaram uma valorizacdo salarial importante para as equipes gestoras de forma
equilibrada e totalmente alinhada com as melhores praticas da gestdo publica voltada
para eficiéncia e resultados.

2 Objetivos

Este trabalho tem como objetivos compartilhar a metodologia que a Secretaria
de Educacdo de Pernambuco utilizou para obter ganhos de efici€éncia na alocagdo e
emprego do corpo docente do estado e demonstrar como esta metodologia propiciou
recursos suficientes para melhoria da remuneracdo dos diversos componentes das
equipes gestoras das escolas. Este trabalho também busca evidenciar a importincia de
evitar ociosidade e desvios de funcdo para equilibrio financeiro da educacao.

3  Metodologia

O presente trabalho faz uso do método de investigacdo qualitativa, considerando
o estudo de caso em tela, e caracteriza-se pela natureza aplicada, uma vez que considera
a estratégia de valoriza¢do do servidor atrelada a otimizacdo dos recursos para que o
objetivo pretendido seja atingido. YIN (2001 apud SENGER, Igor; PACO-CUNHA,
Elcemir; SENGER, Carine Maria, p. 3) traz a definicdo de que o estudo de caso € uma
“investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo a partir de um fato
especifico, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nio estdo
claramente definidos”.

Serdo realizadas neste estudo pesquisas bibliogréaficas, pesquisas de campo e
andlises documentais. E por meio da andlise do mapeamento de processos, pretende-se
identificar as principais dificuldades encontradas, bem como visualizar oportunidades
de melhoria em direcdo a maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos da Secretaria de
Educac¢do do Estado de Pernambuco, bem como maior efetividade do corpo de gestores
das escolas da rede de educacdo.
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Nesse sentido, trata-se, a presente pesquisa, de uma abordagem quantitativa no
momento em que € abordada a relacdo do adicional de eficiéncia recebido pelos
profissionais com o aumento da economia gerada por eles na aloca¢do otimizada dos
recursos humanos na rede estadual, bem como outros ganhos de efetividade
previamente estabelecidos com a organiza¢do do calendério escolar.

Outrossim, observa-se uma abordagem qualitativa, tendo em vista o relato de um
estudo de caso, no qual os autores fazem parte da implantacdo da proposta, pois
segundo DENZIN e LINCOLN (2000, APUD CESAR, Ana) ela abrange estudos nos
quais se localiza o observador no mundo, constituindo-se, portanto, em um enfoque
naturalistico e interpretativo da realidade.

4 O contexto da Educacao na Administracao Publica de Pernambuco

Na mesma direcdo que a administracdo publica vem dando passos largos na
busca de atender as expectativas da sociedade, percebe-se 0 mesmo movimento de
avango na gestdo publica do estado de Pernambuco. Foi com essa visdo que o novo
modelo de governanga como foco em resultados foi implantado no estado em 2007,
sobretudo tendo como premissa a capacidade de aperfeicoamento continuo dos
seguintes atributos: Didlogo com a sociedade; formulacdo da estratégia governamental;
alinhamento do orcamento com a estratégia; monitoramento e avaliacdo; e a
transparéncia e prestacdo de contas.

Assim, o modelo de gestdo todos por Pernambuco foi criado com a missdo de
desenvolver a cultura de planejamento no estado, fazendo com que as préticas
estabelecidas no nivel estratégico da gestdo estadual fossem internalizadas e
incorporadas pelos diversos 6rgdos e entidades do governo, e que os resultados obtidos
com a a¢do governamental pudessem elevar o nivel de eficiéncia e efetividade da gestao
dos recursos.

Em decorréncia dessas iniciativas de avancos na gestdo profissional,
Pernambuco vem avancando na qualidade dos servicos prestados a populacdo e se
encontra no terceiro ciclo de planejamento de médio-longo prazo, preservando nos seus
mapas da estratégia a valorizacdo do servidor como base para o alcance desse fim
(PERNAMBUCO, 2014).

Outrossim, a busca pela exceléncia nos resultados sempre deve estar aliada a
busca pela aplicacdo dos recursos publicos em atendimento ao principio da Eficiéncia.
De acordo com o saudoso professor Hely Lopes Meirelles, o dever de eficiéncia
corresponde ao “dever de boa administracdo”. Assim, segundo o administrativista, a
eficiéncia é:

o que se impoe a todo agente piuiblico de realizar suas atribuicoes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que jd ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico (...).

Tendo em vista esse grande desafio, alguns projetos ja foram implantados com a
finalidade precipua de aumentar o patamar da qualidade da aplicacdo dos recursos
publicos do estado. Nessa linha, houve em 2013 a aplicagdo do chamado “projeto 3-
ODC”, numa alusdo ao Grupo de Despesas 3, denominado pela contabilidade publica
Outras Despesas Correntes. Em 2015, por sua vez, foi instituido o Plano de
Contingenciamento de Gastos (PCG), através do Decreto 41.466/2015, datado de
26/01/2015, que teve como objetivo executar acdes de melhoria na execucdo do gasto,
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em parceria com 0s gestores publicos, que proporcionem a identificagdo, a proposi¢do, a
implementagdo e a divulgacdo de medidas que resultem em economia para o Estado.

O mencionado plano vigorou por aproximadamente por um ano e posteriormente
foi substituido pelo Plano de Monitoramento de Gastos (PMG), que foi instituido por
meio do Decreto Estadual n® 42.601/2016, e, por conseguinte, houve a institui¢do do
decreto de autorizacdo da despesa, através do ato de n® 44.279/2017, o qual vigora até a
presente data com o objetivo de consolidar praticas de gestdo para conter o aumento do
gasto publico estadual.

Assim, tanto os 6rgdos da administracdo central como os 6rgdos setoriais da
gestdo estadual de Pernambuco tém buscado implementar acdes que possam aliar
melhor efetividade nas entregas dos produtos/servicos a uma racionalizagdo dos
recursos aplicados nas politicas publicas.

Contudo, € importante registrar que a discussdo sobre eficiéncia, em uma area
como a educagdo, a qual historicamente apresenta uma discussdao de caréncia de
recursos, pode despertar desconfiancga e resisténcia por parte de gestores e educadores.
Por isso, para empreender uma iniciativa que vise a geragdo de economia na rede, €
necessdrio convencer todos os envolvidos que parte do recurso economizado se
reverterd em outras melhorias para a prépria rede. Este fato € ainda mais relevante se
considerarmos que Pernambuco vem conquistando importantes vitérias na Educacgdo
Basica, tendo se tornado o estado com o melhor resultado no IDEB e a menor taxa de
abandono no Ensino Médio.

Felizmente, como se verd adiante, os gestores e professores da rede estadual de
educacdo tém demonstrado inigualdvel espirito inovador. Desta feita, a gestdo por
resultados encontrou na educacdo de Pernambuco profissionais dispostos a rever
conceitos, buscar novos métodos e pensar em melhoria continua. Nossos educadores
assimilaram que um estado pobre sé pode se manter competitivo e seguir crescendo se
aproveitar bem todos os recursos disponiveis.

Nesse cendrio, a Secretaria de Educagdao de Pernambuco (SEE-PE) tem adotado
diversas acOes que unem eficiéncia e efetividade, com resultados expressivos para essa
importante politica publica. Foi assim que se vislumbrou a possibilidade de aliar
valorizagdo do corpo gestor das escolas com a atuaco eficiente dessa mesma escola.

Contudo, antes de passarmos para a implantagdo propriamente dita do projeto
final, necessdrio trazer consideracdes acerca do diagnéstico realizado bem como
conceitos bésicos sobre a tematica ora apresentada.

4.1 Gestao de Pessoas na administracao publica: Desafios na gestao escolar

A administracdo publica vem passando por diversas transformagdes ao longo
dos anos, sempre na perspectiva de atender as demandas da sociedade que vem exigindo
cada vez mais servicos publicos de qualidade. Segundo MARQUES (2008)
administracio publica corresponde a um “Conjunto de processos por meio dos quais os
recursos publicos sdo utilizados para a implementacdo das politicas publicas e a
realizacdo de obras e servicos demandados pelas necessidades coletivas”.

Vale destacar, dentre os diversos recursos a serem geridos pelo administrador
publico, a importancia de uma gestio de pessoas que esteja a altura dos desafios a serem
enfrentados pelos responsdveis em dirigir e implantar as politicas publicas. Conforme
nos ensina o professor Joel Dutra (2003), gestdo de pessoas € “um conjunto de politicas
e praticas que permitem a conciliacdo de expectativas entre a organizacdo € as pessoas
para que ambas possam realizd-las ao longo do tempo”.

SRTVS | Quadra 701, bloco K | Salas 527/528
Edificio Embassy Tower, Brasilia/DF - Cep 70 340 000
www.consad.org.br




No ambito das escolas publicas o desafio da gestdo de pessoas € ainda maior,
sobretudo considerando um grande contingente de profissionais que atuam nessa
politica publica, necessitando, desta forma, de liderangas comprometidas para a
condugdo dessa importante politica publica.

Segundo Bergue (2010, pag. 94), podemos associar a temdtica da lideranca de
pessoas ou grupos, a funcdo administrativa conhecida como direcdo, que pode ser
definido como a acdo de conduzir a organizagdo orientada pelos objetivos
institucionais”.

Continua quando diz que “lideranca: capacidade de fazer com que um grupo,
ainda que sob circunstancias adversas, responda positivamente a indicacdo de um rumo
de agdo, por reconhece-la como vidvel e necessaria” (2010, pag. 95).

Nesse contexto, a valorizacdo dos profissionais que fazem a gestdo escolar é um
diferencial na consecugdo dos objetivos. Os Gestores escolares, de acordo com Luck
(2009, pag. 22) sao:

constituidos em uma equipe de gestdo, sdo os profissionais
responsdveis pela organizacdo e orientacdo administrativa e
pedagogica da escola, da qual resulta a formagcdo da cultura e
ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do
desenvolvimento, da construgdo do conhecimento e da aprendizagem
orientada para a cidadania competente.

Ou seja, cabe ao gestor escolar, juntamente com toda equipe de gestdo, a
responsabilidade de conduzir a escola em todos os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros para que o processo de aprendizagem logre €xito.

Percebe-se, desta forma, que o sucesso da constru¢cdo coletiva da educagdo no
ambito escolar tem total ligacdo uma vinculacdo direta com a boa gestdo de pessoas
atrelada a conducdo de um conjunto de professores e demais profissionais, que tornam
realidade o planejamento da politica educacional, como se diz no dia a dia, no “chdo da
escola”.

Diante de desafios como esses, os processos de gestdo de pessoas necessitam de
avangos e, em alguns casos, inovacao para atenderem demandas cada vez mais dificeis
de superar no ambito da administracdo publica. Com isso, lancar mao de sistemas de
remuneracdo varidvel podem trazer oportunidades de avancar na gestdo escolar e ao
mesmo tempo obter resultados diretamente proporcionais aos recursos aplicados pelo
poder publico.

Nessa mesma linha, Pantoja, Camdes e Bergue (2010) afirmam que “um sistema
de remuneracgdo eficaz e efetivo caracteriza-se pela flexibilidade, alinhamento com os
demais processos de gestdo de pessoas e, sobretudo, com os objetivos estratégicos e o
negdcio da organizagdo”.

Portanto, temos entdo no caso em tela, uma drea de atuacdo da administracao
publica com um desafio de atender uma a demanda social fundamental, um desafio e de
gerir um contingente expressivo de profissionais, dentro de uma estrutura onde os
recursos sao cada vez mais escassos. Nesse ambiente, a valorizagdo de pessoas e a boa
apropriada aplicagdo dos recursos é imprescindivel para a eficiéncia e efetividade da
acdo governamental.

Trata-se, entdo, de um movimento que, apesar de pouco utilizado no servico
publico, j4 segue a mesma direcao de entidades bem sucedidas no quesito pois segundo
Pantoja, Camoes e Bergue (2010):

organizagbes que se caracterizam por adotarem a filosofia baseada
no trabalho em equipe, desenvolvimento continuo e busca incessante
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de resultados vem dando preferéncia a remuneragcdo composta, que
contempla ndo apenas a remuneragdo funcional modernizada, mas
também outras formas de remuneracdo, tais quais: remuneragdo
varidvel e por competéncia fundamentadas na efetiva contribuicdo ou
performance de individuos e grupo para o alcance de resultados
organizacionais.

Temos, portanto, uma fundamentagao pratica e tedrica sélida para a implantacao
do cerne deste trabalho, ap6s um diagnéstico mais aprofundado da situagdo encontrada,
no que diz respeito a remuneracdo da gestdo escolar da educag¢do de Pernambuco.

4.2 Diagnostico da rede e implantacdo do projeto de dimensionamento do
quantitativo de pessoal

Inicialmente, cumpre salientar que, no mesmo sentido que a gestdo estadual de
Pernambuco vem desde 2007 avancando em modelos e ferramentas de gestdo, a
Secretaria de Educacdo vem adotando agdes voltadas a melhoria das suas praticas de
gestdo e de controle da Rede. Nesse sentido, e considerando uma rede formada por mais
de 1000 (mil) escolas, é fundamental a utilizacdo de sistemas informatizados com a
finalidade de viabilizar controles dotados de informacdes tteis, fidedignas e
tempestivas.

Assim, no ambito da SEE, esse papel estd a cargo do Sistema de Informacdo da
Educacgdo de Pernambuco (SIEPE) que foi implementado a partir de 2011 e tem como
finalidade precipua gerir, avaliar e acompanhar toda a rede escolar. Além disso,
salienta-se que, a partir da sua implantacdo, o sistema foi sendo customizado para outras
necessidades da Secretaria de Educacio.

Ademais, o SIEPE € alimentado simultaneamente por outros sistemas e agentes
da Rede, envolvendo a inser¢ao de dados relacionados a diversos aspectos da realidade
escolar como por exemplo: alunos, servidores, matrizes curriculares, organizacao das
turmas (enturmacao), entre outros.

Tendo em vista esses requisitos minimos de informagdes disponiveis para a
implantacdo de uma gestdo mais eficiente da rede escolar e dos recursos humanos, bem
como a necessidade de otimizacdo da aplicagdo dos recursos publicos do estado,
vislumbrou-se a oportunidade de uma atuacdo mais efetiva nessa drea da gestdo. Nao
obstante, a situagdo macroecondmica do pais e consequentemente do estado no ano de
2015, conforme j4 relatado, estimulava uma interven¢do na reducdo de despesas com
prioriza¢dao em despesas com valores relevantes, como € o caso da folha de pagamentos.

Desta forma, considerando esse ambiente, a SEE lancou em 2015 o projeto de
Dimensionamento e Adequacdo de Quantitativo de Professores (DAQP), cujo objetivo
foi otimizar a alocacdo dos recursos humanos e o investimento financeiro com o
pagamento de pessoal. Seu principal foco foi o dimensionamento adequado de
professores na Rede Estadual de Ensino a partir da carga hordria planejada, atribuida e a
contratada.

Vale ressaltar que, com a definicdo das premissas e desdobramento da estratégia
do projeto, a utilizacdo dos dados do SIEPE foi otimizada com a aplicacdo da
ferramenta Qlikview, facilitando, desta feita, a visualizacdo da situag@o de atribui¢cdo de
carga hordria dos professores da Rede Estadual.

A partir da implantacdo do DAQP, foi possivel realizar diagndstico da situacao
da Rede quanto a atribui¢do de carga hordria, estabelecendo-se comparativos entre o
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quantitativo de professores disponiveis e a necessidade, prevista pela matriz curricular
de cada escola, em cada uma das Geréncias Regionais distribuidas por todo o estado.

Os critérios balizadores dos parametros do DAQP foram, posteriormente,
incorporados a dinamica cotidiana da institui¢do através da implantacdo do Adicional de
Eficiéncia da Gestdo (AEG), conforme serd relatado adiante, contudo, no periodo
dez/2016, verificou-se um comportamento de
otimizacdo dos recursos aplicados na folha de pagamentos, conforme abaixo:

compreendido entre julho/2015 a

N

OTMIZACAO DOS RECURSOS DA FOLHA DE PAGAMENTO DA EDUCACAO A PARTIR DO DAQP (18 meses do projeto)

Seq. MES Qtd Servidores | VALORFOLHA [ EFEITO REAJUSTE REDUGAO NOMINAL ECONOMIA MENSAL
Base |jun/15 47.744 | 123.270.436,65

1 jul/15 47.342 121.783.247,79 2.465.408,73 1.487.188,86 3.952.597,59
2 ago/15 47.004 122.539.240,51 4.930.817,47 731.196,14 5.662.013,61
3 set/15 46.189 120.993.668,97 4.930.817,47 2.276.767,68 7.207.585,15
4 out/15 45.746 121.605.099,76 7.396.226,20 1.665.336,89 9.061.563,09
5 nov/15 45.403 120.551.804,46 7.396.226,20 2.718.632,19 10.114.858,39
6 dez/15 45.493 120.790.768,02 7.396.226,20 2.479.668,63 9.875.894,83
7 jan/16 44.026 121.405.647,33 7.396.226,20 1.864.789,32 9.261.015,52
8 fev/16 44.336 118.377.408,32 7.396.226,20 4.893.028,33 12.289.254,53
9 mar/16 44.013 117.280.773,69 7.396.226,20 5.989.662,96 13.385.889,16
10 abr/16 43.793 117.231.491,42 7.396.226,20 6.038.945,23 13.435.171,43
11 mai/16 44.075 117.468.618,67 7.396.226,20 5.801.817,98 13.198.044,18
12 jun/16 43.741 117.408.749,30 7.396.226,20 5.861.687,35 13.257.913,55
13 jul/16 43.288 116.902.866,35 7.396.226,20 6.367.570,30 13.763.796,50
14 ago/16 43.554 117.319.852,36 7.396.226,20 5.950.584,29 13.346.810,49
15 set/16 43.451 116.842.794,76 7.396.226,20 6.427.641,89 13.823.868,09
16 out/16 43.340 116.629.897,51 7.396.226,20 6.640.539,14 14.036.765,34
17 nov/16 43.031 123.242.054,01 12.809.233,07 28.382,64 12.837.615,71
18 dez/16 43.200 146.659.418,86 10.102.729,63 23.388.982,21 |- 13.286.252,58
RESULTADO 131.389.946,95 43.834.457,61 175.224.404,57
ECONOMIA TOTAL NO PERIODO 175.224.404,57
Inlusdo do efeito da economia nas Férias pagas 33% 262.827.845,63
Inlusdo do efeito da economia no FUNAFIN (patronal) 27% RS 333.791.363,95

Tabela 1 — Efeito do projeto DAQP no periodo de 18 (dezoito) meses do projeto
Fonte: Verba 890 da folha de pagamentos da SEE, adaptado pelos autores

Conforme se depreende, através da tabela 1, acima, houve uma significativa
reducdo financeira dos gastos com folha de pagamento da Secretaria de Educacdo de
Pernambuco ap6s a implantagdio do DAQP, perfazendo um montante de R$ 333,7
milhdes no periodo de 18 (dezoito) meses, o que corresponde a uma média de R$ 18,5
milhdes a0 més de economia. Verifica-se, também, uma redu¢do no quantitativo de
servidores da SEE, uma vez que em junho/2015 o quadro contava com 47.744 (quarenta
e sete mil, setecentos e quarenta e quatro) servidores e diminuiu para 43.200 (quarenta e
trés mil e duzentos) em dezembro/2016.

Importa salientar, que para a apuracdo mensal dos valores acima foram obtidos
através da verba numero 890 que corresponde a soma das remuneracdes dos servidores,
com o expurgo de varidveis que afetariam a comparabilidade da informacao, tais como:
reajustes concedidos aos servidores, bonificacdes por resultados que nao tem relacdo
com a quantidade de pessoal, profissionais que entraram e sairam com propdsito
especifico em curto espago de tempo.

Nesse sentido, o presente resultado espelha o resultado financeiro e econémico
das acOes realizadas pela SEE para otimizacdo dos gastos com recursos humanos, no
periodo analisado da forma mais apropriada, apesar de ndao impedir uma pequena
margem de desvio, ndo superior a 10%, considerado para mais ou para menos.

Apesar dos resultados obtidos com a intervengdo da gestdao da SEE nesse grupo
de despesa que tem grande relevancia no orcamento da administracdo publica,
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verificou-se que faltava implantar uma metodologia que pudesse dar perenidade e
sustentabilidade na efici€éncia do processo. Além disso, a necessidade de valoriza¢do do
corpo gestor das escolas e de rever a estratégia em relagdo ao tema, criava um ambiente
que culminou com a implantacio de Adicional de Eficiéncia Gerencial - AEG,
conforme descrito a seguir.

5 Revisitacao da estratégia e implantacao do adicional de eficiéncia gerencial

Grandes avancos haviam sido conquistados na otimiza¢do da carga hordria dos
professores. No entanto, havia um consenso na Secretaria de Educacdo sobre a
importancia de melhorar a remuneracio da equipe gestora das escolas. A titulo de
exemplo, um diretor escolar de uma escola de pequeno porte recebia uma gratificacio
de representacdo de R$ 882,00 por més, um Diretor-adjunto recebia R$ 535,50. Valores
como estes acabavam desestimulando as pessoas com aptidao para lideranca de assumir
cargos da equipe gestora. De fato, vdrias escolas estavam sem Diretores-adjuntos e,
quando um diretor se aposentava ou deixava a funcdo por qualquer motivo, havia
grande dificuldade de encontrar pessoas dispostas a assumir tamanha responsabilidade
frente a baixa remuneracao.

Para viabilizar uma melhoria na remuneracdo da equipe gestora das escolas, era
necessario obter novos ganhos em eficiéncia da rede. Além disso, os ganhos precisavam
ser permanentes para ndo gerar desequilibrios futuros.

A experiéncia acumulada na etapa anterior possibilitou o desenvolvimento de
um conjunto de parametrizagdes capaz de estabelecer, para cada escola, qual seria a
carga hordaria de trabalho ideal, considerando porte da escola, modalidades de ensino,
matriz curricular, existéncia ou ndo de programas federais ou estaduais,
dimensionamento da equipe gestora e outras particularidades.

O Adicional de Eficiéncia Gerencial - AEG foi instituido pela Lei n® 15.973, de
23.12.2016, DOE de 24.12.2016, baseado na razdo entre carga horéria dos professores
lotados na unidade de ensino e a carga horaria padrao da escola. Tal acdo estd voltada
ndo somente a valorizacdo dos servidores da Educagdo, mas também ao reforco dos
parametros de carga hordria adequados para a estrutura escolar com vistas ao efetivo
atendimento da matriz curricular prevista para a Rede.

Foi estruturado em continuidade a Politica de Dimensionamento Adequado de
Pessoal que vem sendo desenvolvida e aperfeicoada nos ultimos anos. Ademais, o
Adicional de Eficiéncia Gerencial permitiu o implemento de reforco na politica de
remuneracdo dos profissionais em atuagido nas equipes gestoras das escolas estatuais,
acarretando melhoria na motivacdo desses servidores frente ao nivel de
responsabilidade que abarcam.

O estabelecimento destes parametros serviu como base para a criacdo de
Adicional de Eficiéncia Gerencial (AEG). Este adicional serviu como estimulo para a
busca constante de efici€éncia pelas escolas e possibilita o balanceamento entre
valorizacdo profissional e equilibrio financeiro. Apenas as escolas que conseguem
atingir o indice midximo, ndo mantendo excessos injustificiveis de pessoal, podem
receber o Adicional de Eficiéncia Gerencial.

Para acompanhamento mensal do indice, foi desenvolvido uma plataforma em
glikview com todos os pardmetros para obtencio do Indice de Eficiéncia Gerencial.
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Figura 1 — Plataforma de acompanhamento da Eficiéncia Escolar — tela de resumo

Esta plataforma foi desenvolvida com vistas ao monitoramento da eficiéncia
escolar para aqueles indicadores estabelecidos e orientacdo das escolas quanto aos
ajustes necessdrios para alcangar a melhor configuracido de eficiéncia na utilizagdo de
recursos humanos e organizacdo das atividades da escola. Abaixo uma das telas com a
andlise do processo de enturmacgdo de uma escola. Outras telas tratam da atribuicao de
aulas por professor, composi¢ao da equipe gestora, entre outros aspectos.
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Figura 2 — Plataforma de acompanhamento da Eficiéncia Escolar — avalia¢do da enturmacéo

O adicional ¢ aferido mensalmente e representa, dependendo da fungdo exercida,
um incremento que chega até 135% em relacdo a Gratificacdo de Representacdo do
Cargo.
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Ressalte-se que, para obter uma medi¢cdo mais precisa do quantitativo de
profissionais que cada escola deve ter, foi necessario estabelecer etapas importantes de
organizagdo escolar:

a) Primeira etapa: Fechamento do Ano Letivo

Desde a implantacdo do Sistema de Informacdes da Educacdo de Pernambuco
(SIEPE), os professores deveriam, ao final de cada ano, preencher todas as informacoes
sobre estudantes e turmas e encerrar o ano letivo, possibilitando j4 nos primeiros dias de
janeiro, que a equipe gestora da escola iniciasse novo ano letivo no SIEPE no qual
seriam criadas turmas, alocados estudantes, designado professores para cada turma,
entre outras providéncias. Caso todas as etapas fossem cumpridas a contento, as aulas
iniciariam em fevereiro com todas as informagdes atualizadas em sistema e toda a
organizacgdo da escola para o ano letivo concluida.

Contudo, este ndo era o cendrio que se observava ano a ano. A maioria dos
professores, ao encerrar as aulas, apenas informava a escola quais estudantes haviam
sido aprovados e quais haviam sido reprovados, possibilitando a matricula para o ano
seguinte, porém inviabilizando que a equipe gestora elaborasse a organizagdo do
préoximo ano letivo no SIEPE, em func@o do ano letivo que estava se encerrando ainda
permanecer em aberto. Somente apds o retorno do professor das férias, j& no ano
seguinte e com as aulas iniciando, a escola encerrava o ano letivo anterior e procedia a
abertura do ano letivo vigente e as demais etapas de planejamento escolar.

Obviamente a escola tinha um planejamento escolar que possibilitava o inicio do
ano letivo. Porém, ainda se tratava de algo rudimentar, haja vista o sistema nao ter sido
alimentado tempestivamente. Assim, apenas posteriormente os dados eram preenchidos
em sistema, ocorrendo, inclusive, casos de escolas que somente registravam em sistema
a abertura do novo ano letivo no final do primeiro semestre do ano vigente.

Nessa perspectiva, severos problemas eram causados por esta falha de
procedimento. Os diretores escolares ja sabiam em janeiro qual a sua necessidade de
professores e demandavam a Secretaria de Educacgdo. Esta, no entanto, por auséncia de
registro em sistema, ficava sem informagdo suficiente para verificar se havia
necessidade da solicitacdo, pois sequer sabia quantas turmas haviam sido formadas em
cada escola. Desta forma, a distribuicdo de professores na escola, muitas vezes,
acarretava em excessos em algumas escolas e improvisagdes em outras.

b) Segunda Etapa: Abertura do ano letivo vigente, enturmacdo de estudantes e
atribuicdo de aulas aos professores.

Estas etapas devem ser concluidas ainda no més de janeiro, possibilitando
calcular a necessidade de pessoal por cada escola. Somente apds a conclusdo desta
etapa, pode-se analisar se o planejamento da escola foi orientado pela busca de
eficiéncia.

c) Terceira Etapa: Afericdo do Indice de Eficiéncia Gerencial.

O Indice de Eficiéncia Gerencial determina qual o médximo de carga horéria
empregada na escola que atende aos padrdes estabelecidos pela Secretaria de Educagao.
Lembrando que foram estabelecidos critérios que respeitavam aspectos legais e
normativos como hora-atividade do professor, mdximo de estudantes em sala de aula,
entre outras orientagdes legais ou instrucdes normativas. Também foram observados
aspectos pedagogicos, como matriz curricular e modalidade de ensino da escola,
existéncia de programas e projetos especiais. Por fim, aspectos gerenciais foram
tratados ao considerar o porte da escola e o dimensionamento também da equipe
gestora.
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Com todos estes critérios, tornou-se possivel aferir o indice e estabelecer quais
escolas fariam jus ao recebimento do Adicional de Eficiéncia Gerencial.

Importante destacar que um trabalho como este acaba mexendo bastante com a
rede, especialmente quando tratamos de quase mil escolas e quase quarenta mil
professores, sendo indispensdvel uma ampla comunicagdo e canais abertos de didlogo
para evitar que uma iniciativa benéfica para o sistema educacional se torne objeto de
insatisfacdo e descrédito.

Portanto, foram utilizadas comunicagdes formais, comunicagdes por e-mail,
video tutoriais, discussdes em loco nas geréncias regionais e foram disponibilizados
contatos de pessoas que poderiam tirar dividas e orientar as escolas. Deve-se destacar o
imprescindivel trabalho das Geréncias Regionais de Educa¢do que ajudaram a
aproximar a sede da Secretaria de Educacao das escolas espalhadas em todo o territério
do estado.

Assim, ap6s a primeira afericdo do AEG, relativa a janeiro de 2017, constatou-se
uma adesdo geral de todas as escolas e consequéncia recebimento do AEG por 99,4%
das equipes gestoras das unidades escolares da rede estadual.

Exemplificando o impacto na remunera¢do dos profissionais destas equipes, o
diretor de escola regular de pequeno porte passa a ganhar, além da gratificacdo de
representacdo que ja detinha e pela qual auferia R$ 882,00 mensais, um adicional de
eficiéncia Gerencial de R$ 1.118,00 mensalmente, totalizando R$ 2.000,00 como
contrapartida remuneratéria por sua atividade frente a gestdo da escola. O Diretor-
adjunto passa de R$ 535,50 para R$ 1.200,00 quando somados AEG + gratificacio de
representacao.

Outrossim, os cargos de Secretario Escolar e Educacdo de Apoio também sao
beneficiados pelo AEG, ressaltando que o Educador de Apoio sequer fazia jus a
qualquer espécie remuneratdria adicional em func¢do desta atribuicdo de coordenacdo
pedagdgica das atividades escolares.

As tabelas 2, 3 e 4, abaixo demonstram os impactos financeiros do Adicional de
Eficiéncia Gerencial (AEG) na remuneracdo dos gestores escolares e todo o corpo de
gestdo das escolas:

GRATIFICAGAO DE REPRESENTACAO

PORTE ESCOLA GESTOR ADJUNTO SECRETARIO :Eglcc‘)
P RS 882,00 | RS 535,50 | RS 441,00 | N3o havia
M RS 1.134,00 | RS 693,00 | RS 598,50 | N3o havia
G RS 1.260,00 | RS 787,00 | RS 693,00 | N3o havia
SEMI INTEGRAL | RS 1.260,00 NAO HA RS 693,00 | N3o havia
INTEGRAL/TECNICA | RS 1.260,00 NAO HA RS 693,00 | N3o havia

Tabela 2 — Gratificagdo dos gestores da rede de educagdo de Pernambuco
Fonte: SEE e legislacdo Vigente, adaptado pelos autores
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ADICIONAL DE EFICIENCIA GERENCIAL (AEG)
PORTE ESCOLA GESTOR ADJUNTO SECRETARIO EDUC.
APOIO
P RS 1.118,00 | RS 664,50 | RS 300,00 | RS 300,00
M RS 1.120,00 | RS 687,00 | RS 350,00 | RS 300,00
G RS 1.140,00 | RS 713,00 | RS 400,00 | RS 300,00
SEMI INTEGRAL RS 740,00 NAO HA RS 300,00 | RS 300,00
INTEGRAL/TECNICA | RS 740,00 NAO HA RS 300,00 | RS 300,00
Tabela 3 — Valores concedidos com a implantacdo da gratificacio AEG
Fonte: SEE e legislacdo, adaptado pelos autores
TOTAL = GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO + AEG
. EDUC.
PORTE ESCOLA GESTOR ADJUNTO |SECRETARIO
APOIO
P RS 2.000,00 | RS 1.200,00 | RS 741,00 | RS 300,00
M RS 2.254,00 | RS 1.380,00 | RS 948,50 | RS 300,00
G RS 2.400,00 | RS 1.500,00 | RS 1.093,00 | RS 300,00
SEMI INTEGRAL RS 2.000,00 NAO HA RS 993,00 | RS 300,00
INTEGRAL/TEC | R$ 2.000,00| NAOHA | RS 993,00| RS 300,00

Tabela 4 — Total das gratificacdes pelo exercicio das fun¢des gerenciais nas escolas (AEG + Gratificacdo
de representacdo)
Fonte: SEE e legislacdo, adaptado pelos autores

Conforme se verifica, através das tabelas acimas, além de um aumento
significativo nas remuneragdes da equipe que compde a gestdo da rede de educagdo, foi
possivel formalizar a atividade do profissional Educador de Apoio na estrutura da
escola, uma vez que anteriormente ele nao dispunha de gratificacio pelo exercicio dessa
funcao.

Além disso, com a implementacdo do AEG no ano de 2017 ja foi possivel
identificar uma reducdo significativa de contratos tempordrios da Secretaria de
Educacgdo, nos meses de janeiro a marco deste ano, conforme Tabela 5 abaixo:

Quantitativo CTD - Ano 2017
Janeiro 17.106
Fevereiro 16.497
Marco 14.543
Total Reducio Jan/Mar 2.563

Tabela 5 — Quantidade Contrato tempordrios janeiro a mar¢o/2017
Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da SEE-PE

Observa-se, través da tabela acima, que nos 03 (trés) primeiros meses do AEG
houve uma reducdo superior a 2,5 mil contratos temporarios que atuavam na rede
estadual de educagdo. Nessa linha, foi possivel atender ao objetivo do AEG, a reducédo
da folha correspondente a organizacdo da rede escolar possibilitou o pagamento do
adicional sem aumentar o custo da folha de pagamento.

Insta citar, que os critérios para atingimento do Indice de Eficiéncia Gerencial e
pagamento do Adicional de Eficiéncia Gerencial no ano de 2017 foram regulamentados
através do Decreto Estadual n° 43.991 de 29 de dezembro de 2016. Nele é possivel
verificar que sdo elencadas as etapas para que seja possivel uma apuracdo tempestiva do
Indice de Eficiéncia Gerencial (IEG), trazendo como principal balizador a eficiente

_ K y o O

SRTVS | Quadra 701, bloco K | Salas 527/528
Edificio Embassy Tower, Brasilia/DF Cep 70 340 000

www.consad.org.br



13

atribuicdo da carga horaria dos professores contratados, mas levando em consideragdo
uma margem de 10% para que sejam ponderadas situacdes peculiares das escolas sem
comprometer o resultado.

O custo do AEG para fazer face a equipe gestora de todas as escolas de
Pernambuco perfaz o montante mensal de R$ 2,38 milhdes. Os nimeros parciais de
economia ja superam R$ 4 milhdes por més, com expectativa de alcangcar uma
economia de aproximadamente R$ 7,4 milhdes mensais até o final do ano de 2017.

6 Resultados

A partir da realizagdo deste trabalho, foi gerada uma economia mensal de R$
18,5 milhdes. Estes recursos nio s6 foram importantes para o equilibrio financeiro do
estado e a manutencdo dos limites dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como
também possibilitaram efetivar a melhoria da remuneracdo dos profissionais que
integram a equipe gestora das escolas.

Além disso, esta metodologia permitiu a regularizacdo das informacdes no
Sistema de Informacgdes da Educacdo de Pernambuco — SIEPE, retratando quase em
tempo real a exata configuracio das escolas, possibilitando uma melhor gestao da folha
e organizacdo da rede escolar. Descrevemos abaixo os principais resultados:

Reducdo de professores em contratos temporarios: Mais de 2,5 mil contratos
tempordrios foram reduzidos, com impacto significativo em custo e elevacdo do
percentual de turmas atendidas por professores efetivos.

Melhoria da gratificacdo das equipes gestoras das escolas: 4.111 (quatro mil,
cento e onze) servidores beneficiados com elevacdo da remuneragdo entre 34% e 135%
em relacdo a Gratificacdo de Representacdo, tornando estas fungdes muito mais
atrativas. Como comprovag¢do do aumento do interesse por estas fungdes, podemos
destacar que logo apds a implementacao do AEG, a Secretaria de Educagdo promoveu a
abertura de curso de certificagdo para interessados em futuramente assumir as funcdes
de Diretor e Diretor-Adjunto. Mais de 6.000 professores se inscreveram neste curso.
Com um numero elevado de profissionais dispostos a assumir estas fungdes de
lideranca, a Secretaria de Educacdo terd capacidade de escolher bons gestores para as
escolas.

Cumprimento inédito dos prazos de organizagdo da rede escolar: Pela primeira
vez desde a implantacdo do SIEPE, 99% das escolas encerraram o ano letivo antes do
inicio do ano seguinte e concluiram todo o planejamento escolar antes do inicio das
aulas.

Otimizacdo da capacidade: Houve uma diminui¢do de 1.700 turmas em relagdo
ao ano anterior. Este fendbmeno ocorreu em fun¢do da correta enturmacgao de estudantes,
0 que possibilitard outras economias de escala ainda ndo contabilizadas.

7  Conclusoes

Iniciativas que tratem de otimizacdo na gestdo de recursos humanos sao
essenciais para a melhoria da qualidade da gestdo publica e ha grandes oportunidades
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nas redes educacionais. As escolas sdao unidades muito capilarizadas nos territérios
estaduais, dificultando o controle do emprego correto de professores. Esta iniciativa
agrega valor a gestdo publica por criar um modelo de remuneracdo varidvel, sustentavel
e de ampla aplicacdo em qualquer rede educacional.

A iniciativa consegue congregar dois fatores essenciais para o sucesso da
politica educacional. O primeiro destes fatores € o equilibrio financeiro, necessario para
aproveitar a0 maximo os escassos recursos da educacdo e gerar servicos de qualidade
em larga escala, com pardmetros e contrapartidas que promovam sustentabilidade até
mesmo nos momentos mais criticos das financas publicas. O segundo, porém, nao
menos importante, € a valorizacdo profissional, ndo apenas como um incentivo para
melhoria do ambiente organizacional, mas nos moldes desta experiéncia, atrelado a
desempenho e intimamente orientado para desenvolver nas pessoas a capacidade de
gerar solugdes. Esta experiéncia, comprovadamente através de nimeros e da motivacao
das pessoas, vem ajudando os profissionais da rede educacional de Pernambuco a serem
mais eficiente e motivados para seguir ampliando a qualidade do ensino publico do
Estado.
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